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Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung

09.00-12.00 Uhr Bus ab Hauptbahnhof
14.00-15.30 Uhr Linien 1,8,9,10,27,460 bis Haitestelle
Freitag: 09.00-13.00 Uhr  Staditheater .

Referat 34 - Regionalstelie Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz

Parkmdglichkeiten

Behinderenparkpldtze in der Regierungsstr.
vor dem Cberlandesgericht

Tiefgarage Gorresplatz, Tiefgarage Schloss

Fur sine formgebundene, rechisverbindliche, elekironische Kemmunikation nutzen Sie bitte die virtuelle Poststelle der
$GD Nord, Unter www sadnord.rip.de erhalten Sie Hinweise zu deren Nutzung.
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Gartenfeldstrate 12 a

54295 Trier

- Landesamt flir Geologie und Bergbau
Emy-Roeder-Siralte 5

55129 Mainz

Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Anspi’echpartner(in)! E-Maii Telefon/Fax

14 91-235 08/41 16.07.2018 Emil Barz 0261 120-2142
Bitte immer angeben! 3.1/610-12 Emil.Barz@sgdnord.rip.de 0261 120-882142

Antrag der Verbandsgemeinde Wittlich-Land auf Zulassung einer Abweichung
von einem Ziel der Raumordnung des verbindlichen regionalen Raumord-
nungsplans Region Trier 1985/1995 - Teilfortschreibung Kapitel Energieversor-
gung/Teilbereich Windenergie 2004 - gemiR § 6 Abs.2 Raumordnungsgesetz
(ROG) in Verbindung mit § 10 Abs. 6 Landesplanungsgesetz (LPIG) fiir die Fort-
schreibung des FIﬁchennufongsplanes der Verbandsgemeinde Wittlich-Land
- Teilbereich ,Windenergie* '

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Verbandsgemeinde Wittlich-Land beabsichtigt im Rahmen der vorgenannten Fort-
schreibung ihres Flachennutzungsplans Sondergebiete fur Windenergienutzung dar-
zustellen.

Im Einzelnen handelt es sich hierbei um folgende Standorte:

- Sondergebiet Niersbach / Heidweiler (B1, B2, B3)

- Sondergebiet Bergweiler / Hupperath / Bruch (D1, D2, D3, D4)
- Sondergebiet Hasborn / Niederdfflingen (H1, H2)

- Sondergebiet Niederscheidweiler (K)
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Die Gréflenordnung dieser Sondergebieté fur Windenergienutzung betragt insgesamt
rd. 470 ha. Dies sind 1,2 % der Gesamtfléache des Gebietes der Verbandsgemeinde
Wittlich-Land.

Mit der geplanten Darstellung dieser Sondergebiete fur Windenergienutzung in der
verfahrensgegenstindlichen Flachennutzungsplanung sollen die Rechtswirkungen
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB), die Ausfillung des Planvorbehalts,
begriindet werden. Nach dieser Rechtsvorschrift stehen o&ffentliche Belange der

- Windenergienutzung in der Rege! dann entgegen, soweit hierflr durch Dafstellun_gen
im Flachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.

Die geplanten Sondergebiete fur Windenergienutzung, welche tber die Ubernahme
der Vorranggebiete fur die Windenergienutzung der Teilfortschreibung Kapitel Ener-
gieversorgung/Teilbereich Windenergie 2004 - regionalplanerische Teilfortschreibung
' Windenergie 2004 - hinausgehen, verstoen gegen folgendes zu beachtende Ziel der
Raumordnung im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG dieser regibnalplanerischén Teil-
fortschreibung (Kapitel. !. Energieversorgung — Ziele und Grundsatze, Windenergie,
Seite 1111.1):. ‘

L~AuBerhalb der Vorranggebiete [fiir die Windenergienutzung] ist die Errichtung
von raumbedeutsamen Windenergieanlagen ausgeschlossen.”

Auf diesen Verstol gegen das Ziel des ,Aulenausschlusses” der regionalplaneri-
schen Teilfortschreibung Windenergie 2004 hat die Kreisverwaltung Bernkastel-
Wittlich - untere Landesplanungsbehdrde - in ihren landesplanerischen Stellungnah-
men gemaR § 20 LPIG vom 06.06.2014 fur das Gebiet der damaligen Verbandsge-
meinde Manderscheid und vom 20.11.2014 fur das Gebiet der vormaligen Verbands-
‘gémeinde Wittlich-Land (alt) bereits hingewiesen. Aus diesen beiden ,alten” Ver-
bandsgemeinden wurde mit Wirkung vom 01.07.2014 per Fusionsgesetz die neue
Verbandsgemeinde Wittlich-Land gebildet, deren kommunalen Windenergieplanung
Gegenstand dieses Zielabweichungsverfahrens ist. '

3/41




Rheinfandfalz
STRUKTUR- UND

GENEHMIGUNGSDIREKTION
NORD

Der Fiachenanteil der Sondergebiete fur Windenergienutzung, fir welche der be-
schriebene Zielverstol vorliegt, liegt bei 447 ha und betrégt damit rd. 85 % der ge-
nannten insgesamt ca. 470 ha.

Vor diesem Hintergrund kann das Bauleitplanverfahren fur die Fortschreibung des
Flachennutzungsplans der Verbandsgemeinde Wittlich-Land, Teilbereich ,Windener-
gie", mit Blick auf die Anpassungspflicht nach § 1 Abs. 4 BauGB rechtskonform nur
durchgefuhrt werden, wenn die Abweichung von dem Ziel der Raumordnung, gegen
welche die Planung verstéRt, zugelassen wird.

Die obere Léndesplanungsbehﬁrde kann die Abweichung von einem Ziel des regiona-

" len Raumordnungsplans nach § 6 Absatz 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG
im Benehmen mit den fachlich berithrten Stellen der oberen Verwaltungsebene und
der jeweiligen Planungsgemeinschaft zulassen, wenn diese aufgrund verénderter Tat-
sachen oder Erkenntnisse unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und
der regionale Raumordnungsplan in seinen Grundziigen nicht berihrt wird.

Die Verbandsgemeindeverwaltung Wittlich-Land hat mit Schreiben vom 16.07.2018
fur die zusatzlich geplanten Sondergebiete fur Windenergienutzung die Zu!assung
einer Abweichung vom genannten Ziel der Raumordnung der regionalplanerischen
Teilfonschreibung Windenergie 2004 (Ziel des ,Aulenausschlusses”) beantragt.

Seitens der Kreisverwaltung Bernkastel-Wittlich wurde der fir die Anhérung im Ziel-
abweichungsverfahren erforderliche qualifizierte Vorlagebericht mit Schreiben vom
30.07.2018 abgegeben.

Die SGD Nord - obere Landesplanungsbehérde - hat daraufhin die Anhérung der im

- Zielabweichungsverfahren zu beteiligenden Stellen mit Schreiben vom 14.08.2018
eingeleitet. Sie hat hieran die fachlich bertihrten Stelien der oberen Verwaltungsebene '
und die Planungsgemeinschaft Region Trier beteiligt. Zusétzlich wurden die Zentral-
stelle der Forstverwaltung mit dem Forstamt Wittlich, die Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz - Dienststelle Trier - und das Landesamt fur Geologie und Bergbau im

- Rahmen der Anhérung eingebunden.
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Die Forstverwaltung sollte sich insbesondere auch zu der Frage &uflern, ob die ge-
plante Darstellung der Sondergebiete fur Windenergienutzung dem Ziel 163 d, letzter -
Satz, der 3. Teilfortschreibung des LEP IV (Ausschluss der Windenergienutzung in
Gebieten mit zusammenhangendem Laubholzbestand mit einem Alter Gber 120 Jah-
ren), entspricht. '

Zu der Abweichung von dem Ziel der Raumordnung (,AuBenausschluss®) der regio-
nalplanerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 haben sich die von der oberen

- Landesplanungsbehérde im Zielabweichungsverfahren angehorten Stellen zusam-
menfassend im nachstehenden Sinne geauBert: '

Die Planungsgemeinschaft Region Trier fihrt einleitend aus, dass in den rd. 470 ha
Sondergebieten fur Windenergienutzung 23 ha der insgesamt ca. 31 ha regionalpla-
nerisch festgelegten Vorranggebiete fur die Windenergienutzung 2004 enthalten sind.
Die Teilfliche des regionalplanerischen Vorranggebietes Hasborn 1, die nicht in das
Sondergebiet H integriert wird (rd. 8 ha), soll nachrichtlich in den Flachennutzungsplan
Ubernommen werden. '

Der Trager der Regionalplanung geht dann auf die landesplanerischen und regional-
pianerischen'Vorgaben zur Windenergienutzung ein. Er nimmt hierbei die 3. Teilfort-
schreibung des LEP IV, Kapitel 5.2 Energieversorgung Leitbild ,Nachhaltige Energie-
versorgung®, in den Blick. Zur Reduzierung der Emission von Klimagasen und zur Er-
héhung des Anteils heimischer EnerQietréger wilt das Land Rheinland-Pfalz den Anteil
der erneuerbaren Energien an der Gesamtenergieversorgung weiter ausbauen. Mit
der am 21.07.2017 in Kraft getretenen 3. Teilfortschreibung des LEP 1V wird die Um-
| setzung dieses Ziels angestrebt. Die vorhandenen Potenziale u. a. in dem Bereich
Windenergie sollen zur Erreichung der energiepolitischen Ziele planerisch gesichert
werden. Im Gegensatz zur bisherigen abschlieBenden Steuerung der Windenergie-
nutzung in der Region Trier durch die Regionalplanung solf nach den Zielen der 3.
Teilfortschreibung des LEP IV sowohl durch die Regionalplanung als auch durch die
kommunale Bauleitplanung ein geordneter Ausbau der Windenergienutzung sicherge-
stellt werden. Ferner soll durch die Ausweisung von regionalplanerischen Vorrangge-
bieten und bauleitplanerischen Konzentrationsflaichen eine Bundelung der Netzinfra-
struktur erreicht werden (Grundsatz 163 f der 3. Teilfortschreibung des LEP V).
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Mit der vorliegenden Fértschreibung_ im Teilbereich ,,Windenefgie“ will die Verbands-
gemeinde Wittlich-Land den Ausbau der Windenergie in ihrem Gebiet férdern und
durch die bauleitplanerische Steuerung fir eine geordnete Entwicklung sorgen. Ferner
kann auch der'landesplanerische Auftrag zur Konzentration der Windenergienutzung
und somit zur Biindelung der Netzinfrastruktur mit der vorliegenden Fléchennutzungs;
planung erreicht werden. Damit entspricht die verfahrensgegensténdliche Planung
den genannten Zielen und Grundsatzen der 3. Teilfortschreibung des LEP V.

Zu den regionalplanerischen Vorgaben verweist die Planungsgemeinschaft auf den

Grundsatzbeschluss der Regionalvertretung vom 19.12.2016. Danach wird bei Fest-

halten des Landes an der damals in der Anhérung befindlichen 3. Teilfortschreibung

des LEP IV dieselbe ungeachtet der grundsatzlichen Ablehnung durch den Tréger der

Regionalplanung - aufgrund der dann letztlich héher zu bewertenden und zeitnah er-

forderlichen einheitlich widerspruchsfreien Planungsvorgaben fir die Kommunen hin-

sichtlich der bauleitplanerischen Steuerung der Windenergienutzung - fur den Entwurf

der Neuaufstellung des Regionalplans (RROPneu-E) (bernommen und dessen Fach-
kapitel ,Energieversorgung” daran angepasst.

Das bedeutet, dass die bisherigen Vorranggebiete der regionalpllanerischen Teilfort-
schréi_bung Windenergie 2004 auch im RROPneu als Vorranggebiete festgelegt wer-
den sallen. [n der Verbandsgemeinde Wittlich-Land sind in dieser Fortschreibung die

. Vorranggebiete fir Windenergienutzung Hasborn 1, Hupperath 1 und Niersbach 1
festgelegt. Diese Vorranggebiete sind unter Beachtung der Ziele der 3. Teilfortschrei-
bung des LEP IV somit auch weiterhin als Sondergebiete fur Windenergienutzung in
der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes darzustellen.

Zu den im Ziel 163 d der 3. Teilfortschreibung des LEP IV festgelegten Ausschlussge-
bieten fir die Windenergienlutzung stelit die Planungsgemeinschaﬁ fest, dass keine
der im vorliegenden Entwurf der Fortschreibung ,\Windenergie® des Flachennutzungs-
plans der Verbandsgemeinde Wittlich-Land geplanten Sondergebiete fur Windener-
giénutzung innerhalb dieser Ausschlussgebiete liegen. |

Im Hinblick auf Ziel 163 g der 3. Teilfortschreibung des LEP IV - planungsrechtliche
Méglichkeit der Errichtung von mindestens drei Windenergieanlagen im réaumlichen
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Verbund - gibt die Planungsgemeinschaft ihre Zustimmung zu der verfahrensgegen-
standlichen Flachennutzungsplanung unter der Voraussetzung, dass von Seiten der
verfahrensfilhrenden Behorde die Einhaltung dieses Konzentrationsgebotes als erfhlit
bewertet wird.

Beziiglich der nach Ziel 163 h der 3.Teilfortschreibung des LEP IV einzuhaltenden
Mindestabstande zu den dort genannten Baugebieten erfolgt seitens der Regionalpla-
nung die Zustimmung zu der in Rede stehenden Flachennutzungsplanung unter dem
Vorbehalt, dass von Seiten der verfahrensfiihrenden Behdrde die Einhaitung dieser
Mindestabstande bestatigt wird.

Das Gleiche gilt hinsichtlich der Zielvorgabe zum Repowering (siehe Ziel 163 i der
3. Teilfortschreibung des LEP V). :

Fur die verbleibenden Restgebiete (Verbandsgemeindegebiet abziiglich der Uber-
nahme der Vorranggebiete der regionalplanerischen Vorranggebiete 2004 abziglich
der Ausschlusskulisse gemalt LEP IV) erfolgt keine raumordnerische Steuerung der
Windenergienutzung. Diese sind stadtebaulichen Standortkonzepten im Rahmen der
kommunalen Bauieitplanung zuganglich. Mit dem vorliegenden Entwurf der Fort-
schreibung ,Windenergie* des Flachennutzungsplans beabsichtigt die Verbandsge-
meinde Wittlich-Land nach den Ausfiihrungen der Planungsgemeinschaft die Wind-
energie in ihrem Verbandsgemeindegebiet zu férdern und durch die bauleitplaneri-
sche Steuerung flr eine geordnete Entwicklung zu sorgen. Sie setzt damit die ihr ein-
gerdumte planerische Option um.

Unter dem Vorbehalt, dass die in der 3. Teilfortschreibung des LEP [V festgelegten

Ausschlussgebiete fur die Windenergie in der Fortschreibung ,Windenergie" des Fla-

chennutzungsplans der Verbandsgemeinde Wittlich-Land umgesetzt und die. Einhal-

tung des Konzentrationsgebotes sowie der vorgegeben Mindestabsténde von der ver-

fahrensfihrenden Behdrde bestatigt werden, entspricht die mit der verfahrensgegen-

standlichen Flachennutzungsplanung verfolgte Intention zur Steuerung der Windener-
gienutzung durch die kommunale Bauleitplanung den geanderten landesplanerischen

Vorgaben und den Beschlissen der Planungsgemeinschaft zur kiinftigen Regelung

der Windenergienutzung im RROPneu. |
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Der vorliegende Entwurf der Fortschreibung ,Windenergie" des Flachennutzungspla-
nes der Verbandsgemeinde Wittlich-Land wird von Seiten der Regionalplanung unter
dem Vorbehalt der Zustimmung durch die jeweils zustandigen Fachbehérden und die
verfahrensfilhrende Behdrde als qualifiziert angesehen. Die Belange der Regionalpla-
nung sind im Rahmen der Restriktions- und Eignungsanalyse beachtet bzw. bertick-
sichtigt worden. Von Seiten der Regionalplanung werden damit die o. g. Vorausset-
zungen flr eine Zielabweichung grundsatzlich als erfillt angesehen.

‘Dennoch wird gebeten, im weiteren Verfahren in besonderer Weise darauf hinzuwir-
ken, dass die im RROPneu-E festgelegten Nutzungen und Funktionen so weit als
maglich gesichert werden und ihre Entwicklungsmaglichkeiten erhalten bleiben. Not-
wendige KompensationsmaBnahmen sollen daher zur Sicherung und Entwicklung der
jeweils betroffenen Nutzungen und Funktionen beitragen (u. a. Aufbau des regionalen
Biotopverbundsystems, Sicherung und Entwicklung der Erholungsfunktion der Land-
schaft, Sicherung und Entwickiung der Waldfunktionen, Sicherung der Grundwasser-
vorkommen).

Zudem wird darauf hingewiesen, dass die Fortschreibung ,Windenergie“ des Flachen-
nutzungsplans der Verbandsgemeinde Wittlich-Land in Einklang mit den Vorgaben
des regionalen Raumordnungsplans Region Trier 1985 (RROP Trier) zur Sicherung
der Energieversorgung (Kapitel 3.4.3}) und den geplanten Festlegungen des
RROPReu-E zur Nutzung regenerativer Energiequellen (Kapitel 11.4.2) steht.

‘Fazit der Planungsgemeinschaft Region Trier
Unter Berucksichtigung, dass

e die in der Verbandsgemeinde Wittlich-Land in der regionalplanerischen Teilfort-
schreibung Windenergie 2004 festgelegten Vorranggebiete fir die Windenergienut-
zung auch in der Fortschreibung ,Windenergie® des Flachennutzungsplians der
Verbandsgemeinde Wittlich-Land unter Beachtung der Ziele der 3. Teilfortschrei- '
bung des LEP 1V weiterhin als Sondergebiete flr Windenergienutzung dargestellt
werden, ‘ _

« die mit der verfahrensgegenstandlichen Flachennutzungsplanung verfolgte Intenti-
on zur Steuerung der Windenergienutzung durch die kommunale Bauleitplanung
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den geadnderten landesplanerischen Vorgaben und den Beschlissen der Pla-
nungsgemeinschaft zur kiinftigen Regelung der Windenergienutzung im RROPneu
entspricht,

o die im RROPneu-E fesigelegten Nutzungen und Funktionen gesichert werden bzw.
ihre Entwicklungsmdglichkeiten erhalten bleiben und daher notwendige Kompensa-
tionsmafinahmen zur Sicherung und Entwicklung der jeweils betroffenen Nutzun-
gen und Funktionen beitragen sollen,

« die Fortschreibung "Windenergie" des Flachennutzungsplans der Verbandsge- -
meinde Wittlich-Land in Einklang mit den Vorgaben der Regionalplanung zur Siche-
rung der Energieversorgung steht und |

* keine sonstigen Belange der. Regionalplanung der Fortschreibung "Windenergie"

- des Flachennutzungsplans der Verbandsgemeinde Wittlich-Land grundsatzlich ent-
gege'nstehen,

stimmt die Regionélplanung der beantragten Abweichung von dem Ziel des in der re-
gionalplanerischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 festgelegten ,Auflenaus-
schlusses” zu. '

Das Referat 34 - Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz

. Trier teilt mit, dass das Benehmen fiir die Teilflachen B1, B2 und B3 des Sonderge-
bietes Niersbach / Heidweiler mit Blick auf die Belange des Trink- und Grundwasser-
schutzes erteilt werden kann.

Fur das Sondergebiet Bergweiler / Hupperat'h (Teilflachen D1. bis D4) bestehen aus
Sicht des Trink- und Grundwasserschutzes keine Bedenken, da wasserwirtschaftlich
schutzbedirftige Raume nicht betroffen sind. Das Benehmen wird hergestelit.

Fur das Sondergebiet Hasborn/Niederéfflingen, mit den Teilflachen H1 und H2, sowie
fur das Sondergebiet Niederscheidweiler, Teilflache K, bleibt die Betroffenheit mit der
abgegrenzten Sammetbachtalsperre, die im RROP Trier als schutzbedurftiges Gebiet
fur Grund- bzw. Oberflichenwasser ausgewiesen ist, bestehen.

Die Teilflachen H1 und K liegen in der vorgesehenen Schutzzone Il (engere Schutz-
zone) und die Teilfliche H2 befindet sich in der geplanten Schutzzone Il (weitere
Schutzzone) der Trinkwassertalsperre.

S/41




RheinlandDfalz
STRUKTUR- UND

GENEHMIGUNGSDIREKTION
NORD

Wie bereits in den Stellungnahmen zur Abgabe der landesplanerischen Stellungnah-
me fur den Bereich der vormaligen Verbandsgemeinde Wittlich-Land (alt) und im bis-
herigen Bauleitplanverfahren fur die heue Verbandsgemeinde Wittlich-Land dargelegt,
handelt es sich hier um eine Abgrenzung des zuklnftigen Talsperrenschutzbereiches.

" Es kann nicht von einer konkreten oder unmittelbaren Gefahrdung fur die Talsperre
durch die Windenergieanlagen ausgegangen werden, da diese Talsperre zum einen
tatsachlich nicht existiert und zum anderen eine Realisierung des Baus dieser Tal-
sperre nach heutigem Kenntnisstand mittel- bis langfristig nicht absehbar ist.

Hier hat die Regionalstelle als wasserwirtschaftliche Fachbehérde der Verbandsge-
“meinde Wittlich-Land aufgrund der besonderen Situation und der ,Nichtabsehbarkeit*

einer tatsachlichen Realisierung der Talsperre eingeraumt, dort unter bestimmten Vo-

raussetzungen die Errichtung von Windenergieanlagen zu erméglichen.

Zu diesen Teilflachen H1, H2 und K wird das Benehmen zur Zielabweichung erteilt
und der Ausweisung dieser Teilflichen als Sondergebiete fiir Windenergienutzung zur
weiteren Planung von'Windenergiean]agen ausnahmsweise zugestimmt. Hier wird es
laut Referat 34 mdglich sein, einzelne Windenergieanlagenstandorte wasserrechtlich
zuzulassen, unter entsprechend angepassten Nebenbestimmungen / Auflagen (Rick-
bauverpflichtung, Riickbaubiirgschaft, getriebelose Windenergieanlagen - somit dras-
tische Reduzierung von wassergefahrdenden Stoffen, besondere Uberwachungs- und
Kontrollsysteme). | ' .
Die tatsachliche Machbarkeit und wasserwirtschaftliche Zustimmung fir die Inan-
spruchnahme von Wasserschutzgebieten fir den Bau und Betrieb. von Windenergie-
anlagen bleibt aber in jedem Fall einer einzelfallbezogenen Standortbewertung im
Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens vorbehalten,
wobei die Erfolgsaussichten in einer Schutzzone IIl- (weitere Schutzzone) zumeist ho-
her sind als in einer Schutzzone Il (engere Schutzzone).

Eine frihzeitige Beteiligung und fachliche Abstimmung mit der wasserwirtschaftlichen
Fachbehorde zur ldentifizierung des erforderlichen Untersuchungsumfangs wird sei-
tens des Referates 34 dringend anzuraten. Diese Abstimmung sollte, sobald die.
Windenergieanlagenstandorte konkret bekannt sind, erfolgen. '
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Zur Thematik Oberflachenwasser verweist das Referat 34 auf die Beschreibungen im
Umweltbericht des Biro BGH Plan vom Juli 2018, wonach sich die Sondergebiete fur
Windenergienutzung teilweise mit Oberflachengewasser und Quellbereichen tberla-
gern. , .

In der nachgeschalteten Standortplanung fur die Windenergieanlagen, die Wegefuh-
rung und den Trassenverlauf fiir die Leitungen sind die im Umweltbericht genannten
Vermeidungs-,” Minimierungs- und Ausgleichsma3nahmen der jeweiligen Sonderge-
biete zum Schutze der Oberflachengewasser und Quellbereiche zu beachten. Auch
insoweit wird das Benehmen zur Zielabweichung hergestellt.

| SchlieRlich erfolgt noch der Hinweis, dass im Bodenschutzkataster (BISBoKat) des
Landes folgende Altablagerung kartiert ist:

Sondergebiet Bergweiler / Hupperath / Bruch (Teilflache D2)
231 08 007 — 0201 Ablagerungsstelie Bergweiler, Bei der Sandkaul. -

Eagepan thoszg 2in Legresthatitirie]

.
T1 bmemchiritn -

Abgelagerte Abfille: Bauschutt und Erdaushub, geschétztes Ablagerungsvolumen
- (bei der Erfassung): ca. 2.900 m?®. Die Altablagerung wird derzeit als picht altlastver-
déchtig bewertet.

Sollten sich auf der Liegenschaft Hinweise (z.B. geruchliche / visuelle Auffalligkeiten)
auf Altablagerungen oder umweltrelevante Schadensfélle etc. ergeben, ist die SGD
Nord, Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz Trier umgehend
zu informieren.
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Es wird darauf hingewiesen, dass das Vorhandensein nicht registrierter Altablagerun-
gen oder Altstandorte etc. nicht ausgeschlossen werden kann und die Uberpriifung
lediglich die im Bodenschutzkataster erfassten Flachen umfasst. Ebenfalis kénnen
Auswertungsfehler oder Abweichungen (z. B. aufgrund zwischenzeitlich geanderter:
Flurbezeichnungen) auftreten.

Das Referat 42 - obere Naturschutzbehérde - nimmt im Zielabweichungsverfahren
wie folgt Stellung:

Das Sondergebiet fir Windenergienutzung ,B" liegt iberwiegend innerhalb des Land-
schaftsschutzgebietes ,Meulenwald und Stadtwald Trier" (Rechtsverordnung - RVO -
Uber das Landschaftsschutzgebiet (LSG) ,Meulenwald und Stadtwald Trier" vom
15.10.1990). Insofern besteht ein Genehmigungserfordernis fur die Errichtung von
Windenergieanlagen gemaR vorgenannter LSG-RVO in der Zusténdigkeit der unteren
Naturschutzbehérde. | B

Die Methodik zur Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit fir Windenergieanlagen in
dem Sondergebiet ,B" innerhalb des LSG ,Meulenwald und Stadtwald Trier* wurde in
kumulierender Betrachtung mit den unmittelbar angrenzenden Planungen der Ver-
bandsgemeinde Speicher (Eifelkreis Bitourg-Priim) und der Verbandsgemeinde Trier-
Land (Landkreis Trier-Saarburg) zwischen der Kreisverwaitung Bernkastel-Wittlich
und der oberen Naturschuizbehérde abgestimmt. Der abgestimmten Vorgehensweise
entsprechend wurde fir die Sondergebiete B1 bis B3 ein Sondergutachten erstellt, -
welches die Auswirkungen von Windenergieanlagen in den angrenzenden Verbands-
gemeinden Speicher und Trier-Land auf den Schuizzweck fur das LSG ,Meulenwald
und Stadtwald Trier* darstelli und bewertet. Die daraus resultierende naturschutz-
rechtliche und bauplanungsrechtliche Beurteilung der Kreisverwaltung Bernkastel-

© Wittlich wurde der Verbandsgemeindeverwaltung Wittlich-Land mit Schreiben vom 29.
Marz 2018 Ubermittelt. Diese ergdnzende Stellungnahme der Kreisverwaltung Bemn-
‘kastel-Wittlich wird seitens der oberen Naturschutzbehérde ebenfalls voliinhaltlich mit-
getragen.

In dieser ergdnzenden Stellungnahme hei-Bt esu. a.
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Zwischenzeitlich hat die benachbarte Verbandsgemeihde Speicher (Eifelkreis Bit-
burg-Priim) ihrerseits ein Flachennutzungsplanverfahren zur Ausweisung von Wind-
energieffachen emgele:tet und einen entsprechenden Feststellungsbeschiuss gefasst.
Die Teilfortschreibung wird Anfang April 2018 der Kreisverwaltung Bithurg-Prim zu
Genehmigung vorgelegt und danach zur Rechtskraft gebracht.

Diese FNP-Anderung der VG Speicher beinhaltet eine Sonderbaufidche flir Wind-

. energie, welche sich ni ¢ h't im LSG befindet, die sich jedoch unmittelbar westlich an

- die geplante Sonderbaufldche B 1 der Verbandsgemeinde Wittlich-Land anschliel3t.
(Siehe beigefiigten Planauszug).

Sofem diese Flache der VG ‘Speicher mit Windkraftanlagen iiberbaut wird, entsteht
eine technische Vorpragung, die sich auf den angrenzenden Bereich der VG Wittlich-
Land, und hier insbes. auf die potentiellen Konzentrationszonen B1 bis B3 auswirken
kann.

~ Eine diesbzgl. durch das Biiro BGHPIlan durchgefiihrte Sichtfeldanalyse hat ergeben,
dass die ,visuelle Wirkung im Hinblick auf die besonderen Schutzziele des LSG" in
einem Abstand einer errichteten Windenergieanlage von 0 bis 2,5 km als sehr hoch
und von 2,5 bis § km als hoch eingestuf wird.

Dies fiihrt zur Konsequenz, dass durch die Errichtung von Windenergieanlagen
(WEAen) im Bereich der VG Speicher, der entsprechende Schufzzweck des LSG
Meulenwald und Stadtwald Trier* im Bereich der VG Wittlich-Land ggf. beeintréchtigt
sein wird. Sofem dies in einem immissionsschutzrechtlichen Verfahren zur Errichtung
" von WEAen im LSG nachgewiesen werden kann, wird seitens der unteren Natur-
schutzbehérde eine Genehmigung nach der LSG-Verordnung zur Errichtung von
WEAen innerhalb des LSG ,Meulenwald und Stadfwald Trier” in Aussicht gestelfi.

Die vorgenannte Verfahrensweise verletzt nicht § 1 Abs. 3 BauGB. Dies wére dann
der Fall wenn der Fléchennutzungsplan aus tatséchlichen oder rechtlichen Grinden
auf_Dauer nicht voliziehbar wére. Dies trifft vorliegend jedoch nicht zu, da in der
Schutzgebietsverordnung als Ausnahme von dem Errichtungsverbot die Erteilung ei-
ner Genehmigung vorgesehen ist. Diese Genehmigung ist zu erteilen, wenn eine
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(Bau)-MaBBnahme dem Schutzzweck, hier der ,Erhaltung der landschaftlichen Eigenart
und Schénheit der ausgedehnten Waldgebiete..." n i ¢ h t zuwider lauft, '

Durch die Errichtung einer oder mehrerer Windkraftanlagen in der heute iblichen Di- .
mensionierung in einen unmittelbar angrenzenden, jedoch nicht durch eine Schutége—
bietsverordnung geschiitzten Gebiet, wird der Schutzzweck derart beeintrachtigt, dass
bei Vorlage eines entsprechenden Nachweises eine Genehmigung fiir WEAen im
LSG gem. § 4 Abs. 2 LSG-Verordnung durch die untere Naturschutzbehdrde erfeilt '
werden kann.

Ohne eine entsprechende Vorpragung durch Windenergieanlagen wird seitens der
UNB eine Genehmigung fiir WEAen innerhalp des LSG ausgeschlossen.”

Mit Blick auf das zuvor Gesagte wird insgesamt nach Prifung der Antragsunterlagen
seitens der oberen Naturschutzbehdrde gegeniiber der oberen Landesplanungsbe-
hérde das Benehmen zur Zulassung der beantragten Abweichung von dem verbindli-
chen regionalplanerischen Ziel des ,AuRenausschlusses” erteilt.

Seitens des Referates 43 - Bauwesen - ist aus stadtebaulicher Sicht mit Blick auf § 1
Abs. 3 BauGB zumindest prognostisch zu beurteilen, ob der Zulassung von Wind-
energieanlagen rechtliche oder tatséchliche Vollzugshemmnisse von vorneherein ent-
gegenstehen.

Sofern von Seiten der Forstverwaitung, der Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfall-
wirtschaft, Bodenschutz Trier sowie der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz kei-
ne Bedenken geauRert werden, bestehen auch von Seiten des Referates 43 keine
Bedenken, sodass das Benehmen hergestellt wird.

Im Hinblick auf die Beachtung des Ziels 163 h des LEP 1V erfolgt seitens des Refera-
tes 43 folgender Hinwels:

Die Abstandsregelungen des Ziels 163 h gelten sowoh! fur Baugebiete eines Bebau-
ungsplans, fiir faktische Baugebiete i.S. des § 34 Abs. 2 BauGB sowie fur in einem
Flachennutzungsplan dargestellten Baugebiete (éber nicht flr Bauflachen). Es wird
davon ausgegangen, dass diese Kriterien bei der Ausweisung berucksichtigt wurden,
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da ansonsten ein Abwagungsfehler vorliegen kdnnte. Dies sollte aus Griinden der
Rechtssicherheit ggfs. vom Plangeber in eigener Verantwortung verifiziert werden.

- Die Zentralstelle der Forstverwaltung teilt in Abstimmung mit dem 6&rtlich zustéandi-
gen Forstamt Wittlich Folgendes mit:

Sondergebiet Niersbach / Heidweiler (B1, B2, B3) -
Teilflache B1 ' ,

B In diesem Gebiet liegen Waldflachen der Gemeinden Niersbach und Heidweiler. Gro-
Re zusammenhangende alte Laubwalder lter als 120 Jahre im Sinne des LEP [V sind
nicht betroffen. Es gibt jedoch kleinflachig altere Laubwaldteile, die teilweise auch von
der Biotopkartierung erfasst sind. Diese sollten bei der Planung der Einzelstandorte
der Windenergieanlagen und auch bei der Zuwegung berlicksichtigt und von Ro-
dungsmaBnahmen verschont werden.

Zwei Bestinde des Erntezulassungsregisters liegen direkt angrenzend an das ausge-
wiesene Vorranggebiet fur Forstwirtschaft des RROPneu-E. Auch diese durfen durch
die Zuwegung nicht beeintrachtigt werden.

Die Vorranggebiete fur Forstwirtschaft des RROPneu-E beruhen in diesem Fall auf
den kartierten Waldfunktionen, insbesondere dem Erholungswald. Einer Zielabwei-
chung kann unter forstfachlichen Gesichtspunkien zugestimmt werden, die Erholungs-
funktion wird allerdings beeintrachtigt. Dies ist letztendlich durch die Verbandsge-
meinde abzuwégen. In der Stellungnahme der Forstverwaltung, die diesem Zielabwei- '
chungsbescheid beiliegt, sind die Vorranggebiete fur Forstwirtschaft des RROPneu-E
in griiner Farbe und die Bestande des Erntezulassungsregisters in blauer Farbe ge-
kennzeichnet.

Teilfldche B2
In dieser Flache liegt Uberwiegend Privatwald, zu dem keine Inventurdaten vorliegen.
Die gelbe gekennzeichnete Flache stellt den Gemeindewald Heidweiler dar.
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In gritn ist das Vorranggebiet fiir Forstwirtschaft des RROPneu-E, das aufgrund der
Waldfunktion ,Verkehrstrassenschutzwald” ausgewiesen ist, markiert. Einer Zielab-
weichung kann zugestimmt werden.

Teilflache B3 -

In dieser Flache liegt nur Privatwald. Den gréfiten Anteil macht der inzwischen ver-
kaufte Privatwald aus. Auf 5,4 ha kommen hier 134-jahrige Buchen und Eichen vor,
die jedoch nicht von der Biotopkartierung erfasst sind. Fur ein Ausschlusskriterium
,alte Laubwaldbesténde” gemaf LEP IV ist die Flache zu gering.

Ein Vorranggebiet fur Forstwirtschaft des RROPneu-E ist nicht'ausgewiesen.

Sondergebiet Bergweiler / Hupperath / Bruch (D1, D2, D3, D4)
Teilflachen D1, D3 - '

Wald - Privatwald - ist nur auf einer kleinen Flache im Sondergebiet D3 betroffen. Die
Flache ist Teil eines Vorranggebietes fur Forstwirtschaft des RROPneu-E - in gran
dargestellt - aufgrund der Waldfunktionen Erholungswald und lokaler Klimaschutz-
wald.-Hier werden Windenergieanlagen vermutlich auf der waldfreien Flache geplant,
allenfalls ein Uberstreichen der Waldflachen durch die Rotoren ist maglich. Der Ziel-
abweichung wird zugestimmt.

Die Teilflache D1 grenzt unmittelbar an einen Bestand des Erntezulassungsregisters -
blaue Flache - an, der nicht beeintréchtigt werden darf.

Teilflachen D2, D4 ‘

Wald - Privatwald  und Gemeindewald Hupperath - ist nur in den Randbereichen be-
troffen. Ein Vorranggebiet fir Forstwirtschaft des RROPneu-E, das betroffen wird, ist
ausgewiesen aufgrund der Waldfunktionen Erosionsschutz und lokaler Kiimaschutz.
Der Zielabweichung wird zugestimmt.

Sbnderqebiet Hasborn / Niederéfflingen (H1, H2)
Im Sudosten ist Wald des Forstzweckverbandes Offlingen in die Fldche einbezogen.
Es handelt sich weder um einen alten Laubwaldbestand noch um ein Vorranggebiet
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fur Forstwirtschaft des RROPneu-E. Allerdings sollte der nach Westen gelagerte
Waldrand nicht aufgerissen werden, um Schéden durch Windwurf zu vermeiden.

Sondergebiet Niederscheidweiler (K)
In dieser Flache liegt Wald des Forstzweckverbandes Offlingen. Alter Laubwald oder
ein Vorranggebiet fur Forstwirtschaft des RROPneu-E sind nicht betroffen.

Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz - Dienststelle Trier - flhrt Foigendes
aus:

Die Flachen D1, D2 und D3 (Hupperath) umfassen fast ausschlieBlich landwirtschaftli-
che Nutzflachen, die zum groen Teil als Vorrang- und V_orbehaltsgebiete fir Land-
wirtschaft im RROPneu-E dargestellt sind.

Auf der Flache K befinden sich innerhalb der Grenzen des geplanten Sondergebietes
flr Windenergienufzung im nérdlichen Bereich kleinere Flachenausweisungen, die als
Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft im RROPneu-E ausgewiesen.

Bei der Flache H1 sind kleinere Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft-des RROPneu-E
betroffen.

* Bei den Flachen D4 und H2 liegen keine Uberschneidungen mit Vorrang- oder Vorbe-
haltsgebieten fir Landwirtschaft des RROPneu-E vor,

Die Flache B1 liegt fast ausschlieRlich in einem Waldgebiet. Innerhalb dieses Gebie-
tes nordlich der L43 ist eine kleinere Offenlandflache betroffen, die als Vorrangflache
fur die Landwirtschaft im RROPneuE ausgewiesen ist.

Die Planflachen B2 sowie B3 liegen ausschliellich in Waldgebieten.

Durch die Realisierung von Windenergieanlagen innerhalb dieser Sondergebiete wer-
den durch den Bau der Anlagen selbst sowie der erforderlichen ErschlieBungsaniagen
direkt Flachen bebaut und damit dauerhaft der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen.
Hierdurch entstehen fir die Landwirtschaft Nachteile, die andererseits jedoch zumin-
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dest finanziell durch entsprechende Entschadigungs- und Pachtzahlungen regelméafig
ausgeglichen werden. Auf Grund des relativ geringen punktuellen Flachenbedarfs fur
die Anlagen sind die Flachenverluste jedoch insgesamt als geringfligig anzusehen, so
dass die Grundiﬂge des regionalen Raumordnungsplanes bei einer (berlagernden
Darstellung der geplanten Sondergebiete fur Windenergienutzung mit Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fir Landwirtschaft des RROPneu-E nicht berthrt werden. Ein re-
gionalplanerischer Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen bleibt nach'Auffassung
der Landwirtschaftskammer auch weiter bestehen.

Durch den Bau von Windkraftanlagen kénnen neben der unmittelbaren Wirkung auf
die Landwirtschaft aber auch mittelbare Nachteile entstehen, z. B. durch landespflege-
risch erforderliche Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen oder durch neue Erschlie-
Rungswege mitten durch gréRere landwirtschaftlich genutzte Schidge. Diese Nachteile
sind jedoch von der konkreten Planung der einzelnen Anlagen abhéngig und bei Be-
riicksichtigung landwirtschaftlicher Belange in dieser Planung zu vermeiden bzw. min-
destens zu minimieren.

Insgesamt bestehen aus landwirtschaftlicher Sicht keine grundsétzlichen Bedenken
gegen eine Uberplanung von Vorranggebieten fiir Landwirtschaft des RROPneu-E
durch die geplanten Sondergebiete fir Windenergienutzung. '

Das Landesamt fiir Geologie und Bergbau (LGB) hat mit Blick auf die teilweise
Uberschneidung des géplanten Sondefgebiets fur Windenergienuizung Nieder-
scheidweiler (K) mit einer Vorrangflache fur Rohstoffgewinnung im RROP Trier mitge-
teilt, dass der Planung insoweit zugestimmt werden kénne.'Die Firma Lehnen, welche
den Steinbruch Niederscheidweiler in dieser Flache betreibe, habe in den letzten Jah-
ren ein umfangreiches Bohrprogramm durchgefiihrt. Dabei sei festgestellt worden,
‘dass die Gesteinsqualitit der Lagerstatte nach Norden hin, wo sich der Uberschnei-
dungsbereich befindet, ertheblich abnehme.
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Ergebnié des Zielabweichungsverfahrens

Nach Prifung und Auswertung der vorgelegten Unterlageh und der eingegangenen -
Stellunghahmen der Verfahrensbeteiligten ergeht unter Beachtung. der Ziele der
Raumordnung des LEP [V und des RROP, von denen vorliegend nicht abgewichen
werden soll, sowie unter Beriicksichtigung der Grundsdtze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung (hier: der in Aufstellung befindlichen Ziele des
RROPneu) nach Abwéagung geméﬂ, § 6 Absatz 2 ROG in Verbindung mit § 10 Absatz

} 6 LPIG folgende Entscheidung:

Fiir die im Rahmen der Fortschreibung des Flichennutzungsplanes der
Verbandsgemeinde Wittlich-Land, Teilfortschreibung ,Windenergie“, geplanten
Sondergebiete fiir Windenergienutzung

- Niersbach / Heidweiler (B1, B2, B3)

- Bergweiler / Hupperath / Bruch (D1, D2, D3, D4)

- Sondergebiet Hasborn / Niederdfflingen (H1, H2)

- Niederscheidweiler (K)
wird die Abweichung vom Ziel der Raumordnung der regionalplanerischen
Teilfortschreibung Windenergie 2004, nach dem auBerhalb der Vorranggebiete
[fiir die Windenergienutzung] die Errichtung von raumbedeutsamen Windener- -

- gieanlagen ausgeschlossen ist, zugelassen.

Diese positive Entscheidung ergeht mit folgenden Hinweisen:

1.  Bei der Darstellung der geplanten Sondergebiete fur Windenergienutzung in der
Teilfortschreibung “Windenergie" des Fidchennutzungsplanes der Verbandsge~
meinde Wittlich-Land sind die Ziele der Raumordnung der 3. Teilfortschreibung
des LEP IV, insbesondere die Ziele 163 h (Abstandsregelungen) und 163 g (Bau
von mindestens drei Windenergieanlagen im raumlichen Verbund), zu beachten.

2. Die in der Verbandsgemeinde Wittlich-Land in der regionalplanerischen Teilfort-
schreibung Windenergie 2004 festgelegten Vorranggebiete fur die Windenergie-
nutzung Hasborn 1, Hupperath 1 und Niersbach 1 sind in der verfahrensgegen-
stéindlichen'Ftéchennutzungsplanung als Sondergebiete fur Windenergienutzung
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darzustellen, soweit sie den Zielen der 3. Teilfortschreibung des LEP v enfspre~
chen. | '

3. Im Falle der Errichtung von Windenergieanlagen bzw. der Durchfiihrung ent-
sprechender ErschlieBungsmafnahmen (Trassenfilhrung der Zuwegungen und
Leitungen) in den Vorranggebieten des RROPneu-E ist eine frihzeitige Abstim-
mung mit der jeweiligen Fachstelle im Vorfeld des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens erforderlich. Die Anlagengenehmigung steht unter
dem Vorbehalt der Zustimmung der jeweiligen Fachstelle.

Fachlich zusténdig sind bei

a) Vorranggebieten fiir Grundwasserschutz die Regionalstelle Wasser-‘
wirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz Trier der SGD Nord, '

b) Vorranggebieten fiir Forstwirtschaft die Zentralstelle der Forstverwaltung
in Neustadt mit dem értlich zusténdigen Forstamt Wittlich,

c) Vorranggebieten fiir Landwirtschaft die Landwirtschaftskammer Rhein-
land-Pfalz - Dienststelle Trier - '

4. Die Aussagen der landesplanerischen Stelluhgnahmen der unteren Landespia-
nungsbehdrde vom 06.06.2014 fur das Gebiet der damaligen Verbandsgemein-
de Manderscheid und vom 20.11.2014 fiir das Gebiet der vormaligen Verbands-
gemeinde Wittlich-Land (alt), die auch nach dem Inkrafitreten der 3. Teilfort-
schreibung des LEP [V am 21.07.2017 unverandert Gltigkeit haben, sind in den
weiteren Verfahrensschritten zu beriicksichtigen.

5. Die im RROPneu-E festgelegten Nutzungen und Funktionen sollen soweit als
moglich gesichert werden und ihre Entwickiungsmaglichkeiten erhalten bleiben.
Notwendige Kompensétionsmarsnahmen sollen daher zur Sicherung und Ent-
wicklung der jeweils betroffenen Nutzungen und Funktionen beitragen (u. a. Auf-
bau des regionalen Biotopverbundsystems, Sicherung und Entwicklung der Er-
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holungsfunktion der Landschaft, Sicherung und Entwicklung der Waldfunktionen,
Sicherung der Grundwasservorkommen).

6. Die von den Verfahrensbeteiligten dariiber hinaus fir die weitere Bauleitplanung
und. die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren gegebenen Hin-
weise sind in diesen weiteren Verfahrensschritten zu berlcksichtigen.

7. Der Zielabweichungsbescheid dient der Zulassung einer Abweichung von einem
{bersrtlichen und Uberfachlichen Ziel der Raumordnung. Fachgesetzliche Best-
immungen werden durch ihn nicht berihrt. Ob die verfahrensgegensténdtiche

~ Windenergieplanung mit fachgesetzlichen Vorgaben und Bestimmungen Uber-
einstimmt ist, ist in dem nachfolgenden immissionsschutzrechtlichen Verfahren
zu prifen.

Dem Antrag der Verbandsgemeinde Wittlich-Land auf Zulassung einer Abweichung
vom Ziel der Raumordnung (,Aulenausschluss®) der ' regionalplanerischen
_Teilfortschreibung Windenergie 2004 fur die Fortschreibung ihres Flachennutzungs-
plans, Teilbereich ,Windenergie*, wird stattgegeben, weil die gesetzlichen Vorausset-
zungen nach § 6 Absatz 2 ROG in Verbindung mit § 10 Absatz 6 LPIG hierfur erfilit
sind.

1. Verinderte Tatsachen oder Erkenntnisse

Seit dem Verbindlichwerden des RROP am 20.10.1986 und der regionalplanerischen
Teilfortschreibung Windenergie 2004 am 07.06.2004 haben sich Tatsachen und Er-
kenntnisse verandert. ' -

Der Deutsche Bundestag hat im Juni 2011 ein Gesetzespaket beschlossen, das den
schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergienutzung bis 2022 bei gleichzeitigem Aus-
bau erneuerbarer Energien und mehr Energieeffizienz vorsieht. Nach § 1 Absatz 2 der
am 01.08.2014 in Kraft getretenen Neufassung des Gesetzes fir den Ausbau erneu-
erbarer Energien (EEG) ist es Zielsetzung des Bundes, den Anteil des aus emeuerba-
ren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch stetig und kosteneﬁizient
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auf mindestens 80 Prozent bis zum Jahr 2050 zu erhdhen. Dieser Anteil soll 40 bis 45
Prozent bis zum Jahr 2025 und 55 bis 60 Prozent bis zum Jahr 2035 betragen. Auch
im Zuge der in der 27. Kalenderwoche 2016 von Bundestag und Bundesrat beschlos-
senen Novelle des EEG wird an diesen gesetzlichen Bestimmungen festgehalten.

Das Land Rheinland-Pfalz will die erneuerbaren Energien weiter ausbauen. Dabeli
kommt der Windenergie auch kinftig eine wichtige Rolle bei der umweltfreundlichen
Stromerzeugung zu, wobei die geplante Nachsteuerung bei der Ausweisung von Fl&-
chen firr die Windenergienutzung Gegenstand der am 21.07.2017 in Kraft getretenen
3. Teilfortschreibung des LEP {V ist. Das Land sieht in einer planbaren Ausgestaltung
und Fortsetzung der Energiewende einen zentralen Schllssel zur Sicherung der
Wetthewerbsfahigkeit der rheinland-pfélzischen Unternehmen im internationalen Kon-
text. Zu diesen grundsatzlichen Positionen bekennt sich die seit Mai 2016 im Amt be-
findliche rheinland-pfélzische Landesregierung. '

Nach dem Grundsatz 163 des LEP IV, der im Zuge der 1. Teilfortschreibung im Jahre
2013 eingefiigt wurde, soll ein geordneter Ausbau der Windenergienufzung durch die
Regionalplanung und die Bauleitplanung sichergestelit werden. Ziel 163 e des LEP IV
besagt, dass die auRerhalb der nach Ziel 163 d des LEP [V genannten Gebiete und
der Vorranggebiete liegenden Raume der Steuerung durch die Bauleitplanung in Form
von Konzentrationsflichen vorbehalten sind. Dabei wurde die Ausschlusskulisse flr
die Windenergienutzung in Ziel 163 d im Zuge der 3. Teilfortschreibung des LEP IV
gegeniiber der 1. Teilfortschreibung des LEP IV aus dem Jahre 2013 auf weitere Tat-
bestande ,ausgeweitet”. ' '

Die verfahrensgegenstindliche Fl&chennutzungsplanung der Verbandsgemeinde
Wittlich-Land entspricht den vorgenannten Erfordernissen der Raumordnung des LEP
[V. Sie tragt zudem den diesbeziiglichen Beschliissen der Planungsgemeinschaft Re-
gion Trier zur kinftigen Regelung der Windenergienutzung im RROPneu Rechnung.
In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf den in der Sitzung der Regionalvertre-
tung am 19.12.2016 gefassten Grundsatzbeschluss zu verweisen. Danach wird bei
Festhalten des Landes an der damals in der Anhdrung befindlichen 3. Teilfortschrei-
bung des LEP IV dieselbe ungeachtet der grundsatzlichen Ablehnung durch den Tra-
ger der Regionalplanung - aufgrund der dann letztlich héher zu bewertenden und zeit-
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~ nah erforderlichen einheitlich widerspruchsfreien Planungsvorgaben fur die Kommu-
nen hinsichtlich der bauleitplanerischen Steuerung der Windenergienutzung - fur den
Entwurf der Neuaufstellung des Regionalplans (RROPneu-E) tibernommen und des-
sen Fachkapitel ,Energieversorgung” daran angepasst. Da die 3. Teifortschreibung
des LEP IV am 21.07.2017 in Kraft getreten ist, werden die Vorgaben der 3. Teilfort-
schreibung des LEP IV im weiteren Verfahrensgang fur den RROPneu-E Gbernom-
men und das Fachkapitel ,Energieversorgung® entsprechend angepasst. '

Erganzend ist als neue rechtliche Tatsache auch insgesamt auf den RROPneu-E ab-
zustellen. Dieser ist eine maRgebliche Entscheidungsgrundlage fir die begehrte Ab-
weichungszulassung. Fir die vorliegende Planung bedirfte es bei Verbindlichwerden
des RROPneu keines Zielabweichungsverfahrens mehr, da in diesem neuen Regio-
nalplan das Ziel des ,Aukenausschlusses” der regionalplanerischen Teilfortschreibung
Windenergie 2004 nicht mehr enthalten sein wird und die Planung auch nicht gegen
weitere Ziele des RROPneu-E, worauf noch eingegangen wird, verstoft. '

2. Vertretbarkeit unter raumordnerischen Gesichtspunkten

Die Zulassung der Abweichung vom Ziel des ,Auenausschlusses” der regionalplane-
rischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 ist auch unter raumordnerischen Ge-
sichtspunkten vertretbar. ,Vertretbar sein” in diesem Sinne bedeutet, dass die Zulas-
sung der Zielabweichung raumordnerisch sinnvoll ist und eine effektive Verwirklichung
der Ziele und Grundsatze der Raumordnung im Ubrigen nicht erschwert wird (siehe
hierzu auch Abschnitt 2.3 ,Tatbestandsvoraussetzungen® des Positionspapiers des
Ausschusses flr Recht,und Verfahren der Ministerkonferenz fur Raumordnung, Okt.
2010 - Zielabweichungen nach § 6 Abs. 2 ROG (und nach landesrechtlichen Rege-
lungen) - Hinweise fur die Praxis.).

Mit der Darstellung von Sondergebieten fur Windenergienutzung im - Flachennut-
zungsplan der Verbandsgemeinde Wittlich-Land sollen, wie bereits dargelegt, die
Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB - Ausfiliung des Planvorbehalts -
begriindet werden. Ziel dieser kommunalen Windenergieplanung ist es, durch die
Darstellung von Sondergebieten fiir Windenergienutzung der Windenergienutzung in
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substanzieller Weise Raum zu verschaffen und sie auf den Ubrigen Flachen des Ge-

meindegebietes auszuschlieRen. Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat hierzu

in seinem Urteil vom 24.01.2008 - 4 CN 2.07 - festgestellt, dass die Gemeinde der

Privilegierungsentscheidung des Gesetzgebers Rechnung tragen und fur die Wind-
" energienutzung in substanzieller Weise Raum schaffen muss.

Mit der Ausfullung des bundesgesetzlichen Planvorbehalts kann eine unkoordinierte
Entwicklung der Errichtung von Windenergieanlagen vermieden und damit auch einer
Uberfrachtung der Landschaft mit einzelnen Windenergieaniagen, die bei einem Ver-
zicht auf eine Steuerung nach § 35 Abs. 3 Saiz 3 BauGB aufgrund der dann greifen-
den Privilegierung von Windenergieanlagen moglich wére, vorgebeugt werden. Durch
die Darstellung von Sonderbauflachen ,Windenergie" kann die erneuerbare Energie-
quelle ,Wind“ mdglichst effektiv bei einer sparsamen und schonenden Inanspruch-
nahme der Naturgiter genutzt werden.

In diesem Zusammenhang wird auch auf § 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB verwiesen. Da-
nach folgt aus der Tatsache, dass in einem Flachennutzungsplan zusétzliche Flachen
fur die Nutzung von Windenergie dargestellt werden, nicht, dass die vorhandenen
Darstellungen des Flachennutzungsplans zur Erzielung der Rechtswirkungén des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht ausreichend sind.

Die in Rede stehende Flachennutzungsplanung ,Windenergie" der Verbandsgemein-
de Wittlich-Land entspricht auch dem Grundsatz 163 f des LEP [V, wonach durch die-
Ausweisung von Vorranggebieten und Konzentrationsflachen eine Bundelung der
Netzinfrastruktur erreicht werden soll.

Im Ergebnis ist die Zulassung der Zielabweichung raumordnerisch sinnvoll, weil die

| Verbandsgemeinde Wittlich-Land, indem sie zusétzlich geplante Sondergebiete fiir
Windenergienutzung darstellt, ihren Planungsspielraum nutzt, der ihr durch die 1. Teil-
fortschreibung des LEP IV und den RROPneu-E (Umsetzung der eingeraumten plane-
rischen Option fir die verbleibenden Restgebiete ohne raumordnerische Stederung
der Windenergienutzung) eroffnet wurde.
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Zudem steht die Flachennutzungsplanung der Verbandsgemeinde Wittlich-Land in
Einklang mit den Vorgaben des RROP Trier zur Sicherung der Energieversorgung und
den geplanten Festlegungen des RROPneu-E zur Nutzung regenerativer Energiequel-
len.

Auch ist nicht erkennbar, dass durch die Zulassung der Zielabweichung eine effektive
Verwirklichung der Ziele und Grunds&tze der Raumordnung im Ubrigen erschwert
wird.

Hier ist zunachst auf die Ziele der seit dem 21.07.2017 verbindlichen 3. Teilfortschrei—
bung des LEP IV abzusteilen. '

So verstsit die verfahrensgegenstandliche Flachennutzungsplanung Windenergie der
Verbandsgemeinde Wittlich-Land nicht gegen die Ausschlusskulisse des Ziels 163 d
des LEP IV. Mit Blick auf den letzten Satz dieser Zielvorgabe ist auf die Stellungnah-
me der Forstverwaltung zu verweisen, wonach Gebiete mit zusammenhé&ngendem
Laubholzbestand mit einem Alter Uber 120 Jahren von den geplanten Sondergebieten
fir Windenergienutzung nicht betroffen sind.

Nach Ziel 163 h des LEP IV ist bei der Errichtung von Windenergieanlagen ein Min-
destabstand dieser Anlagen von mindestens 1.000 Metern zu reinen, aligemeinen und
besonderen Wohngebieten, zu Dorf-,‘ Misch- und Kerngebieten einzuhalten. Betragt
die Gesamththe dieser Anlagen mehr als 200 Meter, ist ein Mindestabstand von
1.100 Metern zu den vorgenannten Gebieten einzuhalten. Entsprechend der Begrin- |
dung/Erlauterung hierzu gilt dieses Erfordernis sowohl fir die bereits vorhandenen als
auch fiir die geplanten im einzelnen aufgezéhlten Gebiete.

Dabei gelten diese Abstandsregelungen fiir Baugebiete eines Bebauungsplans, fir
faktische Baugebiete i.S. des § 34 Abs. 2 BauGB sowie fir in einem Fléchennut-
zungsplan dargestellte Baugebieten.

in den Planunterlagen des Biros BGHplan zu ,Teil 1 Stadtebauliche Begrl‘Jndung"
(Fassung: Juli 2018) wird die Thematik der Abstande auf den Seiten 20 ff. behandelt.
In der Tabelle auf Seite 20 oben wird von einem Schutzabstand von 1.000 m zu allen
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Ortslagen gesprochen, wobei alle Wohnbauflachen und gemischte Bauflachen gem.
Darstelfung im rechtswirksamen Flachennutzungsplan beriicksichtigt worden seien. In
einem Hinweis heilt es, der fir Anlagen Gber 200 m Gesamthohe yorgeschriébene
erhdhte Mindestabstand von 1.100 m kdnne auf FNP-Ebene noch keine Beriicksichti-
gung finden, da die Anlagentypen und —héhen i.d.R. noch nicht bekannt seien. Es
werde daher weiterhin der bisher schon in der Planung festgelegte 1.000 — Mindest-
abstand beriicksichtigt. - ’

Auf Seite 24 wird zu der Thematik u. a. Folgendes ausgefuhrt: _

. Die Kommune kann sich zudem Entwickiungsmaéglichkeiten fur ihre Siedlungsflachen
erhalten, wenn ein erweiterter Abstand zu Windparks eingehalten wird. Denn eine
spatere Erweiterung von Siedlungen kann bei zu geringen Abstanden der WEA auf-
grund der Vorgaben des Immissionsschutzes scheitern.”

Hierzu ist festzustellen, dass keine Bedenken mit Blick auf die Beachtung des Ziels
163 h der 3. Teilfortschreibung des LEP IV bestehen, wenn die Wohnbauflachen und
gemischte Bauflaichen gem. Darstellung im rechtswirksamen Flléchennutzungsplan als
Anhaltspunkt fir die Absténde zugrunde gelegt werden. Dies auch vor allem mit Blick
auf die Argumentation, dass sich die Kommune mit erweiterten Abstanden zu Wind-
parks auch Entwicklungsspieiraume fur ihre Siedlungsflachen erhalte und damit mit
ihren Abstinden in ihrer stadtebaulichen Konzeption tiber die raumordnungsrechtlich :
vorgegebenen Mindestabsténde hinausgeht. Hierbei wird aber vorausgesetzt, dass
sich die Baugebiete der maRgeblichen Bebauungsplane sowie die faktischen Bauge-
biete i.S. des § 34 Abs. 2 BauGB (jeweils vorhandene und geplante Gebiete) in die-
sem Rahmen bewegen, also die dueren Grenzen der zugrunde' gelegten Wohnbau- -
flachen und gemischten Bauflichen gemaR Darstellung im rechtswirksamen Flachen-
nutzungéplan nicht Gberschreiten.

Sofern dies sichergestellt ist, kann davon ausgegangen werden, dass durch die Pla-
nung eine effektive Verwirklichung des Ziels 163 h der 3. Teilfortschreibung des LEP
IV nicht erschwert wird.

Mit Blick auf den einzuhaltenden Mindestabstand bei Windenergieanlagen mit einer
Gesamthéhe von mehr als 200 Meter wird ergdnzend auf ein Schreiben der obersten
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Landesplanungsbehérde im Ministerium des Innern und fir Sport verwiesen. Diese
hat mit Blick auf die Zielabweichungsverfahren zu Flachennutzungsplanen Windener-
gie in der Region Trier mitgeteilt, dass bei Windenergieanlagen mit einer Gesamthohe
von mehr als 200 Meter und den insoweit einzuhaltenden Mindestabstand von 1.100
Meter grundsétzlich eine entsprechende textliche Darstellung im vorbereitenden Bau-
leitplan genugt. Allerdings wird seitens der obersten Landesplanungsbehérde auch in
diesem Falle eine geeignete zeichnerische Darstellung der die verschiedenen Min-
‘destabstinde gemaf Ziel 163 h der 3. Teilfortschreibung des LEP IV einzuhaltenden
Flachen empfohlen. |

Hinsichtlich der in diesem Zielabweichungsverfahren weiterhin zu beachtenden Ziele
ist auf die Zielvorgabe 163 g der 3. Teilfortschreibung des LEP IV zu verweisen. Da-
nach durfen einzelne Wihdenergiean{agen nur an solchen Standorten errichtet wer-
den, an denen der Bau von mindestens drei Anlagen im rédumlichen Verbund pla-
nungsrechtlich méglich ist.

Laut Begrindung/Erlauterung hierzu ist ein raumlicher Verbund grundséatzlich dann
gegeben, wenn die Anlagenstandorte in einem Standortbereich (= Sonderbauflache
fiir Windenergieanlagen) mit einer MindestgréRe von 20 ha liegen. In Einzelfallen
kann auch eine Flache von 15 ha ausreichen. '

Diese. Flachengréen stellen kein zwingendes rechtliches Kriterium, sondem einen
Anhaltspunkt flr das Vorliegen eines raumlichen Verbundes dar.

Mit Blick auf die in der Begrindung/Erlauterung genannten Flachengréfen ergibt sich
hinsichtlich der verfahrensgegenstandlichen Flachennutzungsplanung der Verbands-
gemeinde Wittlich-Land folgende raumordnerische Betrachtung:

Die Teilflache B1 des geplanten Sondergebiets B ,Niersbach / Heidweiler* umfasst
eine Grokenordnung von ca. 271 ha, sodass auf dieser Flache dem Ziel 163 g der 3.
Teiifortschreibung des LEP 1V auf jeden Fall Rechnung getragen werden kann.

Die Teilfiachen B2 und B3 dieses vorgesehenen Sondergebiets B sind 14,8 ha und
16,1 ha, also in der Summe rd. 31 ha, gro. Die Entfernung zwischen diesen Teilfla-
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chen betragt zwischen 500 m und 600 m. Mit Blick auf diese Entfernung und die Gro-
Renordnung von insgesamt ca. 31 ha ist auch hier Méglichkeit gegeben, der Zielvor-
gabe 163 g der 3. Teilfortschr_eibung des LEP IV zu entsprechen.

Zum geplanten Sondergebiet D ,Bergweiler / Hupperath / Bruch® ist festzustellen,
dass die hierzu gehérenden Teilflichen D1. und D3 eine Gréenordnung von insge-
samt rd. 23,2 ha umfassen. Im Hinblick auf diese Flachengréfle und die Entfernung
von rd. 100 m bis 200 m zwischen diesen beiden Teilflachen kann dem Ziel 163 g der
3. Teilfortschreibung des LEP IV entsprochen werden.

Die Teilfiachen D2 und D4 des vorgesehenen Sondergebiets D haben einen raumli-
chén Umfang von ca. 52,3 ha und rd. 10,9 ha. Sie liegen rd. 100 m bis 150 m vonei-
nander entfernt. Auch hier ist kein Versto gegen die Zielvorgabe, dass einzelne
Windenerg-ieanlagen nur an solchen Standorten etrichtet werden dirfen, an denen der
Bau von mindestens drei Anlagen im rdumlichen Verbund pianungsrechtiiéh‘mﬁglich
ist, erkennbar. | '

Das geplante Sondergebiet ,Hasborn / Niederdfflingen® umfasst das Teilgebiet H2 (rd.
12,1 ha groR) und das Teilgebiet H1 (ca. 36,2 ha groR). Beide Teilgebiete liegen rd.
300m 'Vbis 400 m voneinander entfernt. Auch hier ist mit Blick auf die GesamtgréRen-
ordhung sowie die Entfernung kein Verstol gegen Ziel 163 g der 3. Teilfortschreibung
des LEP IV erkennbar.

Sorflit verbleibt noch das geplante S_ondergebiet K mit einer Flache von ca. 32,6 ha.
Auf dieser Flache besteht ebenfalls die planungsrechtliche Méglichkeit des Baus von
mindestens drei Anlagen im rdumlichen Verbund.

Nach alledem wird davon ausgegangen, dass dem Ziel 163 g der 3. Teilfortschreibung
des LEP IV entsprochen und auch insoweit LEP IV-Konformitat hergestelit werden
kann.

~ Dies bedeutet, dass durch die Planung eine effektive Verwirklichung dieses Ziels der’
Raumordnung nicht erschwert wird. | '
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Hinsichtlich der von der Planung betroffenen wasserwirtschaftliche Belange wird Be-
zug genommen auf die zu beachtenden Ziele der Raumordnung im Kapitel 5.5.3 ,Si-
cherung von Wasservorkommen“ des RROP Trier. Nach Ziffer 5.5.3.1 sind die fur die
Grundwasserentnahme geeigneten Gebiete von allen Nutzungen freizuhalten, die der
Trinkwassergewinnung abtraglich sind und so zu Schtltzen, dass sie bei Bedarf unein-
geschrankt fur die Trinkwasserversorgung genutzt werden kénnen.

Zu diesen Gebieten gehérén nach Ziffer 5.5.3.2 bestehende und geplante Wasser-
schutzgebiete, schutzbedirftige Gebiete fir Grund- bzw. Oberflachenwasser sowie
Einzugsbereiche vorhandener und vorgesehener Trinkwassersperren.

Nach dem RROP Trier werden die geplanten Sondergebiete fir Windenergienutzung
(Teilflachen H1 und H2 und die Flache K) von einem schutzbedirftigen Gebiet fur
Grund- bzw. Oberflachenwasser (iberlagert. Hierbei handelt es sich um die abge-
grenzte Sammetbachtalsperre. '

Die Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz Trier als obere
Wasserbehdrde hat in ihrer Stellungnahme dargelegt, dass der Ausweisung dieser
Sondergebiete fur Windenergienutzung zur weiteren Planung von Windenergieanla-
genausnahmsweise zugestimmt werden kann, also die grundsatziiche Machbarkeit
einer Windénergienutzung auf diesen Flachen unter den Gesichtspunkten des Trink-
und Grundwasserschutzes gegeben ist. Die tatsachliche Machbarkeit und wasserwirt-
schaftliche Zustimmung fur die Inanspruchnahme von Wasserséhutzgebieten flr den
Bau und Betrieb von Windenergieanlagen bleibt einer einzelfallboezogenen Standort-
beWertung in den immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren vorbehalten,
in denen die obere Wasserbehérde um friihzeitige Beteiligung bittet.

Nach alledem kann unter Bericksichtigung der Stellungnahme der oberen Wasserbe-
hérde davon ausgegangen werden, dass durch die Planung der Sondergebiete (Teil-
fiachen H1 und H2 sowie Flache K) eine effektive Verwirklichung der Zielaussagen
der Ziffern 5.5.3.1 und 5.5.3.2 des RROP Trier nicht erschwert wird.

Ein weiteres regionalplanerisches Ziel, das von der PlanUng betroffen wird, ist eine
Vorrangflache fiir Rohstoffgewinnung, die sich in ihrem nérdlichen Bereich teilweise
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mit dem geplanten Sondergebiet fur Windenergienutzung Niederscheidweiler (K)
Gberschneidet.

Nach der Zielaussage in Ziffer 5.4 des RROP Trier werden von dieser Vorrangaus-
weisung die Lagerstatten erfasst, die von heutigem (als zum Zeitpunkt der Aufstellung
des Regionalplans 1985) wirtschaftlichem Interesse sind und bei deren Abbau keine,
geringflgige oder ausgleichbare Konflikie mit entgegenstehenden Funktionen und
Nutzungen, wie insbesondere vorhandenen Biotopen oder mit wichtigen Grundwas-
servorkommen, zu erwarten sind. Hier ist aufgrund der vorliegenden Informationen
eine planerische Entscheidung (ber die dominante Nutzung mdglich. Allerdings kann
die Ausweisung eines Vorrangs filr Rohstoffe eine Abbaugenehmigung nicht vorweg-
nehmen. Der Vorrang bewirkt jedoch, dass Nutzungsanderungen, die eine Rohstoff-
gewinnung auf Dauer ausschlieRen, wie insbesondere Siedlungsvorhaben, Trassen-
fuhrung fur Ver- und Entsorgung oder gréfiere Bauvorhaben des Verkehrs, unterblei-
ben missen.

Wie auf Seite 18 dieses Bescheids wiedergegeben, hat die Firma, welche den Stein-
bruch Niederscheidweiler in dieser Flache betreibt, nach Angaben des LGB in den
letzten Jahren ein umfangreiches Bohrprogramm durchgefihrt. Dabei sei festgestelit
worden, dass die Gesteinsqualitat der Lagerstatte nach Norden hin,Wo sich der Uber-
schneidungsbereich befindet, erheblich abnehme. Daher hat das LGB einer Zielab-
weichung fur diesen Uberschneidungsbereich zugestimmt. '

Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass in den Meldungen des LGB zum
RROPneu-E fur den fraglichen Bereich eine Rohstoffflache gemeldet wurde, die noch

~groler ist als die im RROP Trier ausgewiesene Vorrangflache far Rohstoffgewinnung.
Diese Flache hat jedoch in den vorliegenden RROPneu-E keinen Eingang gefunden,
sodass nach dem vorliegenden RROPneu-E davon ausgegangén werden kann,.dass
es im RROPneu zu keinen Uberschneidungen des geplanten Sondergebiets fir
Windenergienutzung Niederscheidweiler (K) mit Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten fur
Rohstoffabbau kammt.

Mit Blick auf das zuvor Gesagte kann davon ausgegangen werden, dass die regional- -
planerische Vorrangausweisung zugunsten des Rohstoffabbaus der beabsichtigten
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Windenergienutzung nicht entgegensteht und somit durch die kommunale Windener-
gieplanung der Verbandsgemeinde Wittlich-Land eine effektive Verwirklichung der
Zielaussage der Ziffer 5.4 des RROP Trier nicht erschwert wird.

Was die von der Plankonzeption betroffenen naturschutzfachlichen Belange betrifft, so
hat die obere Naturschutzbehérde darauf hingewiesen, dass das geplante Sonderge-
biet fur Windenergienutzung B Uberwiegend innerhalb des durch Rechtsverordnung
festgesetzten Landschaftsschutzgebietes ,Meulenwald und Stadtwald Trier" liegt. In-
soweit ist auf Kapitel 5.3.1. ,Natur- und Landschaftsschutzgebieie" des RROP Trier zu
verweisen. Dessen Ziffer 5.3.1.1 besagt, dass Natur und Landschaft in ihnrem Bestand,
inrer Leistungsfahigkeit, ihrer Vielfalt, Eigenart und Schénheit als natirficher Bestand-
teil der Umwelt und als Lebensgrundlage der Menschen auf Dauer zu erhalten sind.
Nach Ziffer 5.3.1.3 sind fur den Naturhaushait, die Tier- und Pflanzenwelt und das
Landschaftsbild wertvolle Gebiete und Landschaftsbestandteile rechtiich zu sichern
und in Abstimmung mit den Zielen der Landes- und Regionalplanung entsprechend
als Natur- und Landschaftsschutzgebiete aqugrenzen. Die Grundlage hierzu bildet
das Landespflegegesetz fir Rheinland-Pfalz (inzwischen: Landesnaturschutzgesetz).

Die obere Naturschutzbehorde hat in ihrer Stellungnahme dargelegt, dass sie die na-
turschutzrechtliche und bauplanungsrechtliche Beurteilung der Kreisverwaltung Bern-
kastel-Wittlich in deren Schreiben vom 29. Marz an die Verbandsgemeindeverwaltung
Wittlich-Land (siehe Seiten 13/14 dieses Bescheids) voll inhaltlich mittragt und unter
diesen Pramissen auch keine grundsitzliche Bedenken gegen die verfahrensgegen-
standliche kommunale Windenergieplanung'erhoben. '

Im diesem Gesamtkontext ist auch zu beriicksichtigen, dass es bei den Ziffern 5.3.1.1
und 5.3.1.3 des RROP Trier die Anwendung der jeweiligen Rechtsverordnung und
damit das Fachplanungsrecht des Naturschutzes im Vordergrund steht. Dies verdeut-
licht schon die Bezeichnung des Kapitels 5.3.1 ,Natur- und Landschaftsschutzgebie-
te”. Anhand der Bestimmungen der RVO (ber das LSG ,Meulenwald und Stadtwald
Trier* ist letztlich zu entscheiden, ob im Einzelfall die Genehmigung zur Errichtung von
Windenergieanlagen erteilt werden kann. '
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Mit Blick auf das zuvor Gesagte kann im Ergebnis nicht von der Erschwerung einer
effektiven Verwirklichung der Ziffern 5.3.1.1 und 5.3.1.3 des RROP Trier mit Blick auf
die Zulassung der Zielabweichung gesprochen werden.

Des ‘Weiteren ist vorliegend auf Kapitel ,5.2 Sicherung der Erholungsrédume” des
RROP Trier einzugehen. Nach dessen Ziffer 5.2.1 sind Gebiete, die sich aufgrund ih-
rer landschaftlichen Schénheit und klimatischen Gunst fur die Erholung besonders
eignen, als Vorranggebiete fur Erholung ausgewiesen. Bei allen raumbedeutsamen
- MaRnahmen ist darauf zu achten, dass Naturhaushalt und Landschaftsbild als natorli-
che Eignungsgrundlagen dieser Gebiete erhalten bleiben bzw. nach Mdglichkeit ver-
bessert werden. ' ' |

Die geplanten Sondergebiete fur Wir-\denergien'u'tzung liegen nach der zu Kapitel 5.2
des RROP Trier gehérenden Karte ,FUr landschaftsbezogene Freizeit und Erholung
geeignete Gebiete" des RROP in solchen Gebieten. Insbesondere auch mit Blick auf
die Grofflachigkeit dieser Gebiete in der gesamten Region Trier ist aber nicht davon
auszugehen, dass durch die Zulassung einer Zielabweichung im Ergebnis von der
Erschwerung einer effektiven Verwirklichung dieser regionalplanerischen Vorgabe der
Ziffer 5.2.1 gjesprochen werden kann.

Ein weiterer Gesichtspunkt, dem mit Blick auf die zu berticksichtigenden Grundsatze
der Raumordnung Relevanz zukommt, sind die Belange der Landwirtschaft. So tiber-
lagern die geplanten Sonderbaufiachen fiir Windenergienutzung sich teilweise mit
sehr gut bis gut geeigneten landwirtschaftlichen Nutzflachen des RROP Trier. Diese
Gebiete mit einem groReren Anteil landwirtschaftlich gut geeigneter Nutzflachen und
Flachen, die'aufgrund ihrer strukturelien Bedeutung fur die Landwirtschaft in der Regi-
on erhalten bleiben miissen, dirrfen nach Ziffer 5.1.1 in Verbindung mit Ziffer 5.1.3 des
RROP Trier nur in unabweisbaren Fallen anderweitig in Anspruch genommen werden.
Bei allen raumbedeutsamen MaRnahmen ist darauf zu achten, dass sowohl die natir-
liche Eignungsgrundlage dieser Gebiete als auch deren wirtschaftliche Nutzbarkeit
erhalten bleibt bzw. nach Méglichkeit verbessert wird.

Die Erfordernisse der Raumordnung der Ziffern 5.1.1 und 5.1.3 des RROP Trier erfli-
len nicht die Voraussetzungen an ein Ziel der Raumordnung nach § 3 Abs. 1 Ziffer 2
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ROG. Es héndelt sich bei diesen Erfordernissen um Grundsatze der Raumordnung
nach § 3 Abs. 1 Ziffer 3 ROG (siehe Urteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-
Pfalz vom 31.01.2001 - 8 C 10001/98). Die geplanten Sonderbauflachen fur Wind-
energienutzung widersprechen diesen Grundsitzen der Raumordnung nicht. Es ist
unter Berlicksichtigung der Stellungnahme der Landwirtschaftskammer Rheinland-
Pfalz - Dienststelle Trier - nicht ersichtlich, dass durch die Zulassung einer Zielabwei-
chung eine effektive Verwirklichung dieser regionalplanerischen Grundsétze mit Blick
auf die Belange der Landwirtschaft erschwert wird. .

Somit ist im Zuge der zu prufenden Tatbestandsvoraussetzung Vertretbarkeit unter
raumordnerischen Gesichtspunkten noch zu kidren, ob durch die Zulassung der Ziel-
abweichung eine effektive Verwirklichung der sonstigen Erfordernisse der Raumord-
nung, vorliegend der in Aufstellung befindlichen Ziele der Réumordnung (siehe § 3
Abs. 1 Ziffer 4 ROG), erschwert wird.

Hierzu ist grundsatzlich festzustellen, dass die Beriicksichtigung sonstiger Erforder-
nisse in ihren faktischen Auswirkungen der von planerischen Grundsatzen ahnelt, weil
sie zumeist raumlich und sachlich konkret bzw. konkretisierbar sind (vgl. Randnummer
220 auf Seite 97 betreffend Ziffer 6.2.1.2 ,Beriicksichtigung von sonstigen Erforder-
nissen der Raumordnung® zu § 4 ROG der Kommentieruhg ,Raumordnungs- und
Landesplanungsrecht des Bundes und der Lander® von Bielenberg, Runkel und
Spannowsky).

Die sonstigen Erfordernisse der Raumordnung unterliegen ebenso wie die Grundséatze
der Raumordnung nach § 4 ROG in Abw#gungs- oder Ermessensentscheidungen der
Berticksichtigungspflicht. -

Die kunftigen Ziele der Raumordnung sind in einem Zielabweichungsverfahren als
‘Abwagungs- und Ermessensentscheidung mit zu behandeln. Dies ergibt sich auch
aus dem Sinn und Zweck dieses Verfahrens. Der Regelungszweck des Anpassungs-
gebots des § 1 Abs.-4 BauGB liegt namlich in der ,Gewahrleistung umfassender mate-
rieller Konkordanz“ zwischen der (ibergeordneten Landesplanung und der gemeindli-
chen Bauleitplanung. Die Pflicht zur Anpassung, die § 1 Abs. 4 BauGB statuiert, zielt
nicht auf ,punktuelle Kooperation®, sondern auf dauerhafte Ubereinstimmung der bei-
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den Planungsebenen (siehe Urteil des BVerwG vom 17.09.2003, 4 C 14.01). In einem
Zielabweichungsverfahren geht es um die dauerhafte Einhaltung materiellen Rechts.
Daher mussen in diesem Verfahren die zum Zeitpunkt der Entscheidung tber die
Zielabweichung relevanten Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung ein-
bezogen werden.

Durch die beantragte Zielabweichung werden kinftige Zielfestlegungen des
RROPneu-E betroffen.

So gibt es im Bereich der geplanten Sondergebiete B, H und K Ubertagerungen mit
Vorranggebieten fir den Grundwasserschutz des RROPneu-£.

Nach Ziel 111 des RROPneu-E werden die fir eine dauerhafte Sicherung und Ent-
wicklung der Trinkwasserversorgung unverzichtbaren regionalbedeutsamen Grund-
wasservorkommen und Trinkwéssertalsperren als Vorranggebiete fir den Grundwas-
serschutz festgelegt. Innerhalb dieser Vorranggebiete hat die Sicherung der Grund-
wasservorkommen Vorrang vor kdn_kurrierenden Nutzungsansprichen, die zu einer
Beeintrachtigung der Grundwasserqualitat sowie der Grundwasserneubildung fuhren
und die Funktionsfahigkeit der Trinkwasserqualitét beéintréchtigen kénnen.

Mit Blick auf die im Ergebnis positive Stellungnahme der Regionalstelle Wasserwirt-
schaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz Trier in diesem Zielabweichungsverfahren ist
davon auszugehen, dass keine grundsétzliéhen wasserwirtschaftlichen Bedenken ge-
gen die Uberlappung dieser geplanten Sondergebiete fir Windenergienutzung mit
Voarranggebieten fur den Grundwasserschutz des RROPneu-E bestehen. Insoweit
kann von der grundsétzlichen Machbarkeit einer Windenergienutzung in diesen Ge-
" bieten ausgegangen werden.

Des Weiteren ist festzustellen, dass die geplanten Sondergebiete sich teilweise mit
Vorranggebieten fur die Forstwirtschaft des RROPneu-E berlagern. Die hiervon im
Einzelnen betroffenen Gebiete sind der Stellungnahme der Zentralstelle der Forstver-
waltung zu entnehmen.
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Das Ziel 153 des RROPneu-E besagt, dass in den Vorranggebieten Forstwirtschaft
der Wald gemaR seiner jeweiligen Funktionen zu sichern und zu entwickeln ist. Alle
raumbedeutsamen Nutzungen oder Funktionen, die zu Beeintrachtigungen der jewei-
ligen Waldfunktionen fuhren sind unzuldssig.

Die Forstverwaltung hat in ihrer Stellungnahme dargelegt, dass ihrerseits gegen eine
Zielabweichungszulassung fir die geplanten Sondergebiete fur Windenergienutzung,
soweit sie sich in Teilbereichen mit Vorranggebieten fur Forstwirtschaft des’
RROPneu-E tiberlappen, keine Bedenken béstehen.

Daher ist davon auszugehen, dass die beabsichtigte Windenergienutzung nach der
Plankonzeption der Verbandsgemeinde Wittlich-Land den Vorranggebieten fur die
Forstwirtschaft des RROPneu-E nicht entgegensteht.

SchlieRlich weist die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz - Dienststelle Trier - un-
ter Benennung der entsprechenden Flachen darauf hin, dass die geplanten Sonder-
'gebiete fir Windenergienutzung in Teilbereichen von Vorranggebieten fur Landwirt-
schaft des RROPneu-E Uberlappt werden. '

Nach der kunftigen Zielaussage 148 des RROPneu-E ist in den Vorranggebieten fur
die Landwirtschaft der landwirtschaftlichen Produktion absoluter Vorrang vor konkur- .
rierenden Raumanspriichen einzurdumen. In diesen Gebieten kommt eine Inan-
spruchnahme der Flachen fiir andere Nutzzwecke nur dann in Betracht, wenn die
landwirtschaftliche Nutzung nicht beeintrachtigt wird.

Hierzu ist zunachst auf die Begrindung/Erlduterung zu Ziel 163 d der 1. Teilfort-
schreibung des LEP IV zu verweisen. Danach stehen Vorrangausweisungen zuguns-.
ten der Landwirtschaft der Windenergienutzung in der Regel nicht entgegen.

Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz - Dienststelle Trier - als zusténdige
~ Fachstelle hat im Zielabweichungsverfahren auch keine grundséatzlichen Einwénde -
gegen die Windenergieplanung der Verbandsgemeinde Wittlich-L.and erhoben.
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Zudem hat die obere Landesplanungsbehérde zu der Frage der Uberlappung von
Standorten fir die Windenergienutzung mit regionalplanefischen Vorranggebieten
Landwirtschaft mit Schreiben vom 26.06.2009 nachfolgende grundséatzliche Ausfiih-
rungen gemacht: : : '

Fiir den Fall, dass Windkraftanlagen auf Basis einer positiven fachlichen Prifung in
Vorranggebieten Landwirtschaft méglich sind, kann grundsétzlich nicht davon ausge-
gangen werden, dass es sich bei Vorranggebieten fiir Landwirtschaft und Windener-
- gieanlagenstandorten um konkurrierende Raumanspriiche handelt. Windenergieania-
gen stellen, wenn die ErschlieBung iber bestehende (Feld-)Wege gesichert ist und
ergénzende Einrichtungen, wie z. B. Einspeisestationen, aul3erhalb des Vorranggebie-
tes errichtet werden, nur punktuelle Eingriffe innerhalb des Vorranggebietes dar und
erméglichen ansonsten eine uneingeschrénkte Nutzung des Vorranggebietes im Sin-
ne der Zielfestlegung. Bei der nur punktuell anderweitigen Nutzung bleibt die Vorrang-
festlegung erhalten und wird durch die Zulassung einer solchen Anlage in der Regel
nicht in ihrer Funktionsfahigkeif im Ganzen beeintréichtigt. |

Eine weitere ordnungsgeméfe landwirtschaftliche Nutzung und einzelne punkiuelle
Eingriffe auf einem Teilstlick der Fléche schlief3en sich nicht grundsétzlich aus, so-
dass unter Berticksichtigung der fachlichen Stellungnahme der Landwirtschaftskam-
mer vorliegend davon ausgegangen werden kann, dass die mit der kiinftigen raum-
ordnerischen Zielfestlegung Vorranggebiet fiir Landwirtschaft verfolgte réumliche und
funktionale Entwicklungsabsicht fir das Gebiet faktisch weiterhin wirksam werden
kann. Demnach wird im Einzelfall durch die Errichtung einer Windenergieanlage eine
effektive Verwirklichung der Ziele und Grundsétze der Raumordnung-nicht erschwert.

Nach alledem ist festzustellen, dass die beabsichtigte Windenergienutzung der Ver-
bandsgemeinde Wittlich-Land den Vorranggebieten fur Landwirtschaft des RROPneu-
E nicht entgegensteht.

Im Ergebnis wird damit durch die Zulassung der Zielabwéichung eihe effektive Ver-
wirklichung der genannten in Aufsteliung befindlichen Ziele des RROPneu-E nicht er-
schwert. '
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Zum Hinweis Nr. 8 auf Seite 21 dieses Bescheids ist Folgendes anzumerkén:

Von den Verfahrensbeteiligten wurden teilweise Hinweise gegeben, welche fur die
weitere Bauleitplanung und die immissionschutzrechtiichen Genehmigungsverfahren
relevant sind. Hier sind beispielhaft die Stellungnahmen

- der Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz Trier
(Mafnahmen zum Schutz der Oberflachengewésser in der Standortplanung far
die Windenergieanlagen sowie Hinweis auf kartierte Altablagerdng im Bereich
der Teilfliche 2 des Sondergebiets D) ' |
und |

- der Zentralstelle der Forstverwaltung
(Verschonung der kieinflachigen aiteren Laubwaldteile im Sondergebiet B 1 von
Rodungsmafinahmen, Berucksichtigung der an die Sondergebiete B1 und D1
angrenzenden Bestinde des Emtezulassungsregisters, Abwagung des Erho-
lungsfunkiion bei der Flache B1 sowie Vermeidung von Windwurfschaden mit
Blick auf den nach Westen gelagerten Waldrand im Falle des Sondergebietes
(H1, H2) '

zu nennen.

Diese Hinweise sind in den weiteren Verfahrensséhritten zu beriicksichtigen.

3. Beriihrtsein des RROP bzw. der Teilfortschreibung Windenergie 2004 in ihren
Grundziigen '

Die dritte gesetzliche Voraussetzung fir die Zulassung einer Abweichung vom Liel
des AuRenausschlusses" der regionalplanerischen Teifortschreibung Windenergie
2004 ist ebenfalls erfilllt. Durch die Zulassung werden weder der RROP noch die Teil-
fortschreibung Windenergie 2004 in ihren Grundziigen beriihrt. Unter Berlcksichti-
gung der Rechtsprechung (siehe Urteil des BVerwG vom 16.12.2010, Az.: 4 C 8.10)
wird grundsétzlich davon éusgegangen, dass die Abweichung durch das raumord-
nungsplanerische Wollen gedeckt sein muss, um mit den Grundzgen der Raumord-
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nungsplane vereinbar zu sein. Es muss mithin angenommen werden kdnnen, dass die
Abweichung noch im Bereich dessen liegt, was der Trager der Raumordnungsplane
gewollt hat oder gewollt hétte, wenn er die weitere Entwicklung einschlieBlich des
Grundes fir die Abweichung vom Ziel der Raumordnung gekannt hatte.

Vorliegend muss insbesondere auch der Tatsache Rechnung getragen werden, dass
der sich in Aufstellung befindliche RROPneu-E an die 1. und 3. Teilfortschreibung des
LEP IV als hdherrangiges Recht angepasst wird. Auf den Beschluss der Regionalver-

- tretung der Planungsgemeinschaft Region Trier vom 19.12.2016 wird in diesem Zu-
sammenhang nochmals verwiesen.

Auch ist nochmals darauf hinzuweisen, dass es fur die vorliegende Planung bei Ver-
bindlichwerden des RROPneu keines Zielabweichungsverfahrens mehr bedarf und

diese Abweichungszuias'sung damit auch auf den RROPneu ausgerichtet ist.
N .

Somit sind alle drei gésetzlichen Voraussetzungen fur die- Zulassung der Zielabwel-
chung nach § 6 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG erfullt.

Zu diesem Ergebnis kommt' auch die Kreisverwaitung Bernkastel-Wittlich in ihrem
quaiifizierten Vorlagebericht vom 30.07.2018. '

Die Zulassung der Abweichung vom Ziel der Raumordnung der regionalplanerischen
Teilfortschreibung Windenergie 2004 erfolgt im Ermessen. Die Abweichung wird im
zugelassen, da sich im vorliegenden Zielabweichungsverfahren auch im Rahmen des
auszuilbenden Ermessens keine anderen entscheidungserheblichen Grinde
herausgestellt haben, die gegen die Zulassung der Zielabweichung sprechen.

Dieser Zielabweichungsbescheid ist im Rahmen der kommunalen Bauleitpla-
hung zu beachten. Er unterliegt nicht der Abwigung durch den Tréger der
kommunalen Bauleitplanung. '

' Die Beachtenspflicht dieses Zielabweichungsbescheids gilt auch fiir das immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren. Die Zielabweichungszulassung
erstreckt sich somit nicht nur auf die ihr zugrunde liegende Bauleitplanung,
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sondern auch auf die mit dieser Bauleitplanung planungsrechtlich zuldssigen
Genehmigungen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz.

Insoweit wird auch auf die Kommentierung ,Raumordnungs- und Landesplanungs-
recht des Bundes und der Lander* von Bielenberg, Runkel und Spannowsky verwie-
sen. ‘

Hier heilt es unter Randnummer 229 zu § 4 ROG auf Seite 101:

In Aufstellung befindliche Grundsétze der Raumordnung zéhlen nicht zu den sonsti-
gen Erfordernissen der Raumordnung (vgl. L § 3 Rdnr. 7). Gleichfalls gehdrt hierin
‘nicht das in § 6 Abs. 2 geregelte Zielabweichungsverfahren, da dessen Ergebnis
eine materielle Befreiung von einem Ziel der Raumordnung ist. Diese Befreiung bindet
die nachfolgende Planungs- und Genehmigungsebene und steht nicht im Sinne einer
Berlicksichtigungspflicht zu deren planerischer Disposition®. ‘

7u dieser Genehmigungsebene gehdrt das immissionsschutzrechtliche G_ehehmi'-'
gungsverfahren, in dem tiber die Zulassigkeit von Windenergieanlagen mit einer Ge-
samthdhe von mehr als 50 Metern entschieden wird. -

Die Zulassung der Abweichung vom raumordnerischen Ziel des ,AulRenausschlusses”
der regionalplan'erischen Teilfortschreibung Windenergie 2004 ergeht gemal § 10
Abs. 6 Satz 1 LPIG im Benehmen mit der Planungsgemeinschaft Region Trier, der
Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz Trier als zustandige
obere Wasserbehorde, der oberen Naturschutzbehdrde und dem Referat Bauwesen
der SGD Nord sowie nach Anhérung.der Zentralstelle der Forstverwaltung mit dem
tangierten Forstamt Wittlich, der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz - Dienststel--
le Trier - sowie dem L andesamt fir Geologie und Bergbau.
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Reéhtsbehelfsbeiehrﬁng

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe _\Niderépruch
erhoben werden. '

' Der Widerspruch ist bei der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord einzulegen.
Der Widerspruch kann
1. - schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord,
Stresemannstr. 3-5, 56068 Koblenz -
~oder Postfach 20 03 61, 56003 Koblenz
oder
2. durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur nach dem Signaturgesetz

an:
| SGDNord@ Poststelle.rip._de

erhoben werden.

Bei der Verwendung der elekironischen Form sind besondere technische Rahmenbe-
dingungen zu beachten, die auf der Homepage der SGD Nord unter
https://sgdnord.rlp.de/de/service/elekironische-kommunikation/ aufgefihrt sind.

Mit freundlichen Grifden
Im Auftrag

T

Emii Barz
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Anlagen:
- Ergebniskarte Nord (MaBstab 1 : 50 000) / Ergebniskarte Stid (Maf3stab 1 : 50 000)

- Analysekarte Nord (MaRstab 1 : 50 000) / Analysekarte Siid (MaRstab 1 : 50 000)

-Stellungnahme der Zentralstelle der Forstverwaltung vom 26.09.2018 - nur fur An-
tragsteller
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